	


О совершенствовании государственного санитарно-эпидемиологического надзора за оздоровительными учреждениями и мерах повышения эффективности оздоровления детей  в период летней оздоровительной кампании 2013 года  

Я, Главный государственный санитарный врач по Курской области, А.В Бунаков, проанализировав итоги летней оздоровительной кампании 2012 года, установил: 

В 2012 году Управлением Роспотребнадзора по Курской области проведено 619 проверок летних оздоровительных учреждений (ЛОУ), проведенных с лабораторными и инструментальными исследованиями - выполнено около 1400 проб пищевых продуктов, около 1700 исследований проб питьевой воды. Лабораторно исследовались пробы почвы, воды открытых водоемов, бассейнов. Проведены работы по дезинфекции, дератизации, дезинсекции, в том числе противоклещевые обработки – на площади более 426 га. Были организованы семинары с начальниками загородных и пришкольных ЛОУ, медицинскими работниками. Обучено по программам санитарного минимума  работников детских оздоровительных учреждений. 

В период подготовки к летней оздоровительной кампании 2012 года в ЛОУ были выполнены запланированные мероприятия, направленные на улучшение санитарно-эпидемиологического состояния, профилактику инфекционных заболеваний и отравлений. В том числе были приведены в должное санитарное состояние водозаборные сооружения, сети водоснабжения. В результате удалось добиться сокращения количества не отвечающих требованиям гигиенических нормативов  проб питьевой воды, как по санитарно-химическим, так и по микробиологическим показателям. Улучшилось санитарное и техническое состояние пищеблоков ЛОУ.

Перед началом работы загородных и пришкольных ЛОУ и перед каждой сменой были проведены необходимые санитарно-эпидемиологические экспертизы. Не было допущено случаев открытия ЛОУ без санитарно-эпидемиологических заключений Управления Роспотребнадзора по Курской области о соответствии учреждений государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам. Не допущено вспышек инфекционных заболеваний и пищевых отравлений в ЛОУ. 

Однако, в ходе надзорных мероприятий факты невыполнения требований государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов были выявлены в 95% ЛОУ области. В связи с этим штрафным санкциям было подвергнуто 355  должностных лиц и работников детских ЛОУ. 

В прошедшем сезоне не были полностью решены вопросы обеспечения лагерей питьевой водой гарантированного качества. В г. Курске в июне ежегодно проводятся ремонты сетей водоснабжения, что не позволяет обеспечить соблюдение санитарно-противоэпидемического режима в лагерях с дневным пребыванием и требует принятия решения о переносе сроков профилактических работ. 

Руководителями лагерей не обеспечен должный контроль за организацией питания. В оздоровительных лагерях «Олимпиец», лагерях Курского, Медвенского районов согласованных меню не придерживались, вследствие чего нормы питания не выполнялись по ряду продуктов животного происхождения при перевыполнении норм потребления кондитерских и колбасных изделий Установлено несоответствие фактической калорийности в сравнении с расчетной в лагерях при школах №1, 9, 10, 11, 15, 16, 22, 37, 40, 41, 53, 54 г. Курска, школах Курского, Октябрьского, Тимского, Щигровского, Черемисиновского, Льговского,  Курчатовского, Рыльского районов.  На  продукцию, поступившую в лагерь «Солнышко» Глушковского района, ЛДП при школах Золотухинского, Льговского, Конышевского, Обоянского, Курского районов, при школах №22, 45 г.Курска, не была   представлена документация, подтверждающая ее качество и безопасность. 

Несоблюдение гигиенических требований к технологии приготовления пищи допущены в оздоровительном лагере «Солнышко» Солнцевского района, ЛДП Касторенского, Советского, Льговского районов. Результатами лабораторных исследований подтверждены нарушения условий приготовления и раздачи пищи в оздоровительных лагерях при школах №11, 15, 31, 32, 37, школах Суджанского, Тимского, Беловского районов. Нарушения правил мытья посуды, подтвержденные лабораторными исследованиями, были установлены в оздоровительных лагерях Солнцевского, Суджанского районов, лагерях им. З.Космодемьянской, «Колосок», лагерях при  9% ЛДП при школах области. 

Условия и сроки хранения скоропортящихся продуктов нарушались в оздоровительных лагерях «Олимпиец», им. З.Космодемьянской, «Солнышко» Солнцевского района, ЛДП при школах Железногорского, Хомутовского, Поныровского, Конышевского, Рыльского, Суджанского, Обоянского районов. 
В период работы лагерей были зарегистрированы факты неисполнения медицинскими работниками сезонных ЛОУ своих функциональных обязанностей, в том числе в части контроля за организацией питания. В лагере «Солнышко» Глушковского района, ЛДП Рыльского, части лагерей Льговского, Глушковского районов, школ №1, 31,34 г. Курска не проводилась «С»-витаминизация готовых блюд. В 30% лагерей при школах области не проводился контроль за рационами питания и выполнением норм. С нарушением требований к питьевому режиму с использованием бутилированной воды функционировали 15% проверенных лагерей с дневным пребыванием детей.

Вследствие недостаточного контроля со стороны медработников к работе в пришкольные лагеря Фатежского района допущены преподаватели с неполным медицинским осмотром, в лагеря Золотухинского района – технические работники без медосмотра. 

Медработниками в лагерях при школах Курского, Медвенского, Солнцевского районов, Железногорского районов, и г. Железногорска при школе №1 и лицее №21 г. Курска оценка эффективности оздоровления проводилась крайне непрофессионально. Самые низкие показатели оздоровления по сменам были зарегистрированы в оздоровительных лагерях «Дубки» (62%), в лагерях «Орленок» г.курска и «Орленок» Пристенского района, в лагерях им. В.Дубинина,им. У.Громовойц, им.В.Терешковой. 

Требуется принятие решений по улучшению условий для организации активного досуга детей, способствующего их оздоровлению. В оздоровительном сезоне 2012 года не были приняты меры по оборудованию пляжных зон в соответствии с санитарно-противоэпидемическими требованиями, вследствие чего не выдавались положительные санитарно-эпидемиологические заключения о возможности их использования. В ряде оздоровительных лагерей были нарушены сроки противоклещевых обработок участков ЛОУ и прилегающей территории, что могло подвергнуть риску укусов клещами детей при проведении физкультурных и спортивных мероприятий. 
Крупными предприятиями, самостоятельно организующими отдых детей за пределами области, не соблюдались требования по информированию Управления Роспотребнадзора по Курской области и его территориальных отделов - не представлялись документы, необходимые для согласования выезда детских групп, в том числе по организации питания детей и медицинского сопровождения в пути следования.
В Курской области регистрируются случаи норовирусных инфекций, что требует от организаторов летнего отдыха детей принятия дополнительных мер по медицинскому обследованию на носительство кишечных вирусов работников пищеблоков ЛОУ.   

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и эффективного отдыха и оздоровления детей и подростков в период летней оздоровительной кампании 2013 года на основании статьи 51 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (Cобрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 14, ст.1650, 2002, №1 (ч.1), ст.2;2003, №2, ст.167; 2003, №27 (ч.1),ст. 2700; 2004, №35, ст.3607; 2005, №19, ст., ст.1752; 2006, №1,ст.10; 2006, №52(ч.1) ст.3213; 2007, №46, ст.5554; 2007,№49, ст.6070; 2008, №24, ст.2801:2008, №29 (ч.1), ст.3418;2008,№30(ч.2),ст.3616; 2008, №44, ст.4984; 2008, №52(ч.1), ст.6223; 2009,№1, ст.17; 2010№40,ст.4969), в соответствии с пп. 5.4, 5.5, 5.6, 5.8 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. №322 «Об утверждении положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, №28, ст. 2899; 2006, №22, ст.2337; №52 (ч.3), ст.5587; 2008, №40, ст. 4548; №46, ст.5337; 2009, №30, ст. 3823; №33, ст. 4081; 2010, №9, ст.960), 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Рекомендовать руководителям органов исполнительной власти и местного самоуправления: 

1.1. Определить дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы ЛОУ и меры по осуществлению их к началу летнего  оздоровительного сезона 2013 и перспективные мероприятия по итогам сезона – на 2014 год. 

1.2. Оказать содействие организациям, имеющим на балансе ЛОУ, в проведении ремонтно-восстановительных работ, в первую очередь на водопроводных и канализационных сетях сооружениях; 

1.3. Обеспечить формирование электронной базы данных стационарных (загородных, санаторно-оздоровительных, детских санаториев) оздоровительных учреждений, а также реестр лагерей с дневным пребыванием до 20.03.2013 г. 

1.4. Обеспечить конкурсный отбор и заключение муниципальных контрактов, исключив недобросовестных организаторов питания и (или) поставщиков продовольственного сырья и пищевых продуктов. Проводить муниципальный контроль за выполнением требований муниципальных контрактов. Обязать их к проведению производственного лабораторного контроля качества на всех этапах хранения, поставки и приготовления пищи.
1.5. Предусмотреть выделение необходимых средств на проведение противоклещевых обработок и мероприятий по борьбе с грызунами в районах размещения детских ЛОУ в целях профилактики заболеваний, передающихся грызунами, кровососущими насекомыми и клещами; 

1.6. Обязать индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, являющихся организаторами летнего отдыха, к выполнению  требований санитарного законодательства при формировании и перевозках детских групп, условий для их размещения, создаваемых принимающей стороной. 

1.7. Не допускать проведения плановых ремонтов сетей водоснабжения в населенных пунктах в период функционирования лагерей с дневным пребыванием.

2. Администрациям организаций, на балансе которых находятся детские оздоровительные учреждения, а также руководителям этих учреждений: 

2.1.  Провести необходимую подготовку летних оздоровительных учреждений к приему детей, обеспечив соблюдение санитарных норм и правил, особое вниманием уделить вопросам:

· организации питания детей;

· водоснабжения и канализования учреждений;

· размещения детей  в спальных помещениях, не допуская перегрузки  относительно  гигиенических нормативов;

2.2. Обеспечить открытие летних оздоровительных учреждений только при наличии санитарно-эпидемиологических заключений, выданных в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

2.3. Не допускать заезда детей в неподготовленные летние оздоровительные учреждения без получения санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам;   

2.4. Обеспечить действенные меры по подготовке и подбору квалифицированных медицинских работников и персонала пищеблоков, имеющих опыт работы в ЛОУ;

2.5. Обеспечить медицинское обследование работников пищеблоков лагерей на носительство кишечных вирусов (ротавирусов и норовирусов);
2.6. Ужесточить требования к поставщикам пищевой продукции и усилить контроль за принимаемым в ЛОУ продовольственным сырьем и пищевыми продуктами, о фактах поступления некачественной продукции информировать Управление Роспотребнадзора по Курской области.  

2.7. Обеспечить проведение дезинсекционной обработки  не позднее, чем за 2 недели до открытия и между сменами участков и прилегающих территорий ЛОУ всех типов, включая санаторные и пришкольные (при условии их примыкания к лесопарковым зонам), а также перед проведением палаточных лагерей, туристических соревнований и слетов. 

2.8. Обеспечить прием на работу сотрудников, включая врачей-педиатров, только при наличии результатов пройденного предварительного медицинского осмотра и профессиональной гигиенической подготовки  в установленном порядке.
3. Руководителям ведомств, туристическим фирмам и агентствам, другим юридическим лицам, организующим отдых и оздоровления детей за пределами области:

3.1. Обеспечить информирование Управления Роспотребнадзора по Курской области и по железнодорожному транспорту о сроках отправки, численности групп, виде используемого для перевозки транспорта, сведений о предприятии, осуществляющего перевозки не позднее 3-х суток до отправки;

3.2. Обеспечить обязательное медицинское сопровождение организованных групп детей; 

3.3. Обеспечить оказание медицинской помощи детям в пути следования и отправку их до места назначения в случае вынужденной госпитализации;

3.4. Обеспечить организацию полноценного горячего питания организованных групп детей в вагонах-ресторанах пассажирских поездов при нахождении в пути свыше 1 суток;

3.5. Перевозки детей автомобильным транспортом к местам отдыха и обратно осуществлять при нахождении в пути не более 4-х часов и лишь в случаях, когда невозможно организовать доставку детей другим видом транспорта;

3.6. Обеспечить организацию питания организованных групп детей наборами пищевых продуктов ("сухими пайками") при перевозке организованных групп детей с согласованием их ассортимента в Управлении Роспотребнадзора по Курской области..

4. Руководителям органов управления здравоохранением, лечебно-профилактических учреждений Курской области: 

4.1. Обеспечить высокую эффективность оздоровления детей по объективным критериям, в том числе в ЛОУ с дневным пребыванием детей. 

4.2. Обеспечить подбор квалифицированного медицинского персонала, имеющего опыт работы с детьми в летних оздоровительных учреждениях. Проводить инструктажи медицинских работников, сопровождающих детские организованные коллективы, и родителей отъезжающих детей по организации питания и питьевого режима детей в пути следования.

4.3. Обеспечить своевременное и качественное проведение медицинских осмотров сотрудников, направляемых на работу в летние оздоровительные учреждения.

4.4. Осуществлять выдачу амбулаторно-поликлиническими учреждениями справок об отсутствии контакта с инфекционными больными по месту жительства за 3 дня до отъезда.

4.5. Обязать медицинских работников летних оздоровительных учреждений осуществлять действенный контроль за работой пищеблоков, выполнением норм питания, соблюдением гигиенических условий размещения и проживания, физическим воспитанием и закаливанием детей, соблюдением физиологических норм нагрузки при проведении спортивных соревнований и трудовой деятельности; проводить гигиеническое воспитание детей.
4.6. Внедрить в практику работы ЛОУ методические рекомендации Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека «Оценка эффективности оздоровления детей и подростков в летних оздоровительных учреждениях». Довести до сведения медицинских работников единые критерии по оценке эффективности оздоровления, анализу заболеваемости в детских оздоровительных учреждениях;

4.7. Обеспечить выделение специалистов для медицинского сопровождения детских организованных групп во время оздоровительных компаний, а также резервных мест в лечебных учреждениях на случай экстренной госпитализации больных детей.

5. Руководителям учреждений санаторного типа (кроме детских), открывающим санаторные смены для оздоровления детей и подростков, обеспечить создание гигиенических условий для отдыха и оздоровления детей и получить в Управлении Роспотребнадзора санитарно-эпидемиологическое заключение не позднее 2 недель до открытия оздоровительного сезона.

6. Отделам санитарного и эпидемиологического надзора Управления Роспотребнадзора по Курской области и его территориальным отделам: 

6.1 Обеспечить: 

-действенный государственный санитарно-эпидемиологический надзор (плановые и внеплановые проверки) за подготовкой и функционированием летних оздоровительных учреждений, обратив особое внимание на работу пищеблоков и качество питания, состояние источников питьевого водоснабжения, систем канализации, мест купания; 

-контроль за качеством и безопасностью пищевых продуктов, входящих в наборы питания (сухие пайки) в случаях организации питания детей вне вагонов-ресторанов пассажирских поездов, с обязательным согласованием наборов продуктов, не допуская включения в них скоропортящихся продуктов;

6.2. Информировать Управление Роспотребнадзора по Курской области по подготовке к летней оздоровительной кампании – с 25 апреля еженедельно, по итогам каждой смены – не позднее 3-х дней, следующих за днем окончания     отчетной смены, итогам летней оздоровительной кампании -  до 3 сентября 2012 года.

6.3. Информировать органы государственной исполнительной власти о подготовке и проведении летней оздоровительной кампании в сроки, установленные административным регламентом.

6.4. Довести текст настоящего постановления до сведения всех организаций, принимающих участие в организации летней оздоровительной кампании, и обеспечить строгий контроль за реализацией требований законодательства российской Федерации.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

	 
	
	А.В. Бунаков
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